COMISION ASESORA Y DE CONTRALOR

16° PERIODO - ACTA N° 9
Sesion del 28 de abril de 2022

En Montevideo, el dia veintiocho de abril de dos mil veintidds, siendo las
diecinueve horas con nueve minutos, celebra su novena sesion del décimo sexto periodo
la Comision Asesora y de Contralor de la Caja de Jubilaciones y Pensiones de
Profesionales Universitarios, con la asistencia de los siguientes miembros titulares y
suplentes en ejercicio de la titularidad:

ABOGADQS: Dr. Gustavo Castillo, Dra. Nancy Gonzélez,

ARQUITECTOS: Arg. Alvar Alvarez, Arg. Walter Alfaro Balerio,

CONTADORES: Cr. Jack Conijeski, Cra. Carolina Oreiro,

INGENIEROS AGRONOMOS: Ing. Agr. Julio Garcia y Santos, Ing. Agr. Juan Carlos
Canabal,

MEDICOS: Dra. Beatriz Piriz, Dr. Ricardo Acufia,

ODONTOLOGOS: Dr. Sebastian Pessano,

PSICOLOGOS: Lic. Roberto Martinez, Lic. Verénica Molina,

VETERINARIOS: Dr. Luis Delucchi.

En uso de licencia médica la Dra. Inés Acuiia.
No se recibié comunicacion de la Dra. Martha Sierra.

Asisten en calidad de suplentes los sefiores miembros Cra. Alicia Palermo, Cra.
Veronica Delaqua, Dra. Virginia Varaldi e Ing. José Luis Pascual,

Sobre los dieciséis cargos de la Comision Asesora y de Contralor se constata
la asistencia de catorce miembros en su calidad de titulares.

En la secretaria administrativa actta el Jefe del Departamento de Secretaria
Sr. Gabriel Retamoso y la Adm Il Sra. Marianela Fernandez.

La sesion se desarrolla en modalidad hibrida.
1) ACTA N° 6 - Sesién del 10.03.2022.

Se resuelve (Mayoria 11 votos afirmativos, 2 abstenciones): Aprobar con
modificaciones el Acta N° 6, correspondiente a la sesion del 10.03.2022.

El nimero de votos afirmativos y abstenciones que obtiene el Acta, responde a
los miembros presentes en Sala en el momento de considerarla.
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2) ACTA N° 7 - Sesion del 24.03.2022.

Se resuelve (Mayoria 12 votos afirmativos, 1 abstencidn): Aprobar con
modificaciones el Acta N° 7, correspondiente a la sesion del 24.03.2022.

El nimero de votos afirmativos y abstenciones que obtiene el Acta, responde a
los miembros presentes en Sala en el momento de considerarla.

Ingresa la Lic. Molina.
3) ACTA N° 8 - Sesion del 29.03.2022.

Se resuelve (Mayoria 13 votos afirmativos, 1 abstenciones): Aprobar sin
modificaciones el Acta N° 8, correspondiente a la sesion del 29.03.2022.

El nimero de votos afirmativos y abstenciones que obtiene el Acta, responde a
los miembros presentes en Sala en el momento de considerarla.

4) ASUNTOS ENTRADOS
ARQ. MARIANA JAURI. RENUNCIA

Visto: La renuncia presentada por la Arg. Mariana Jauri a su cargo como
miembro titular integrante de la Comision Asesora y de Contralor.

Se resuelve (Mayoria 12 votos afirmativos, 2 abstenciones): 1. Aceptar la
renuncia presentada por la Arg. Mariana Jauri como miembro titular integrante de la
Comisién Asesora y de Contralor.

2. Notificar al Arg. Alvar Alvarez quién actuara en caracter de titular a partir de la
fecha.

NOTA RESPUESTA DIRECTORIO.

El Sr. PRESIDENTE manifiesta que se toma conocimiento de la respuesta del
Directorio a la nota de solicitud referida a la conformacion de una Comision de
Reforma de Ley. Elegantemente no aceptaron la solicitud. En definitiva propusieron
que la Comision Asesora y de Contralor trabaje por su lado y ellos seguiran trabajando
por el suyo. Se seguira el contacto entre las Mesas. Ahora la Comisién Asesora y de
Contralor se puede conformar en algo que ya habian dicho que es la Subcomision
General, para analizar directamente los aspectos de la reforma con la libertad total de
intercambio. Interpreta de la nota que pueden contar con los Servicios de la Caja que se
precisen para hacer algun célculo, no es una tarea especifica de la Comision Asesora y
de Contralor, es més de Directorio pero en definitiva esa es su interpretacion. No quedo
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conforme pero hay que atenerse a la realidad. Quiere decir que la Comision Asesora y
de Contralor tiene que seguir haciendo lo mismo simplemente en un sistema donde de
alguna forma la pauta la pone el Directorio. Piensa que es mejor que sean claros a que
se acepte y después por la via de los hechos nunca se tenga la opcion de reunion.
Concomitantemente invita a que se establezca algun régimen de cercania (presencial o
no) entre todos para ir elaborando alguna de las ideas rectoras. Hay dos temas, uno son
las medidas de rapido acceso, llamado “la ley exprés” y otro es la reforma estructural de
fondo. No obstante, luego del rechazo de la mayoria de las medidas que se plantearon
por parte del Poder Ejecutivo, se estan viendo algunos cambios paramétricos. Lo que
seria parte de la reforma estructural pero no la reforma en su totalidad sino algunos
pardmetros. Por ejemplo la edad de jubilacién para decir alguno que es facil de
entender. Invita a que la Comision Asesora y de Contralor haga lo mismo.

NOTA RESPUESTA DIRECTORIO.

El Sr. PRESIDENTE sefiala que Directorio remitié lo solicitado por nota
respecto a los convenios firmados entre la Caja y AFCAPU, por tanto se toma
conocimiento.

La Cra. Delaqua sugiere encomendar a la Subcomisién de Asuntos Legales todo
el tema de convenios colectivos, para que luego se traiga a la Comision Asesora y de
Contralor.

El Dr. Castillo solicita que se le brinde para ello un marco de analisis.

La Cra. Delaqua sefiala que se trata de proponer mejoras, adecuar los salarios de
todos los funcionarios al mercado, ya existe una ley que topea determinada cantidad de
sueldos en la Caja, pero hay que estudiar otras cosas. Por ejemplo el tema de los
incentivos, de los premios que hay, a su modo de ver se deberia aprobar por
productividad. Por productividad se refiere a rendimiento resultado de la Caja, no a
metas y objetivos puntuales de gestiébn como se ha venido estableciendo. Que se vea
reflejado en el estado de resultados y les toque una parte a los funcionarios que
trabajaron para ese rendimiento o gestion.

El Dr. Acufa pregunta si viene a cuenta de lo que planteaba el Sr. Presidente
respecto de constituirse en un grupo de trabajo.

La Cra. Delaqua responde que es independiente.

El Sr. PRESIDENTE propone que esos temas, se hablen, se lean y se
intercambien ideas, sin quedar en actas. Cree que estos temas pueden ser tratados
también en ese ambito, porque muchos pueden pensar que el equilibrio operativo de la
Caja no esta directamente relacionado en términos cuantitativos con los salarios pero si
hay personas que creen que ese es uno de los problemas. Opina que debe ser un tema
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més a tratar dentro de la Comision General. Si bien no es abogado, sefiala que la
afirmacion de que la ley de presupuesto impuso un limite en los salarios tiene que ser
interpretado, y hay dos interpretaciones. Hay quienes dicen que no alcanza a los salarios
de la Caja y otros que creen que si. El Directorio tomé un camino entendiendo que lo
alcanza, con permiso del Poder Ejecutivo para hacer uso de las excepciones. Es un tema
a analizar con profundidad, més alla del propio articulo, cree que lo que todos quieren
es que los salarios converjan en valores menores. Propone que el tema sea analizado
como uno mas dentro del marco de la reforma de la Caja. Hay distintas leyes y tienen
consecuencias, todos saben que no se pueden bajar los salarios asi nomas. Es lo mismo
que decia la Cra. Delaqua pero en lugar de pasarlo a la Subcomision, sostiene que es
mejor que cada uno se asesore para tener una idea, y luego discutirlo.

La Cra. Oreiro pregunta que dia seria la reunion.
El Sr. PRESIDENTE responde que hay que definirlo.

La Cra. Oreiro opina que podria ser el jueves que no hay Comision Asesoray de
Contralor.

El Sr. PRESIDENTE responde que si, o podria ser el mismo jueves de la
reunion de la Comision Asesora y de Contralor un rato antes.

La Cra. Palermo entiende que mas alld del dia y hora hay que hacerlo con
celeridad, porque el Directorio va mucho mas rapido y se escapa.

La Cra. Delaqua sefiala que incluso fue lo que sugiri6 Directorio cuando expresa
en la nota: “se sugiere que la Comision Asesora y de Contralor avance de la misma
forma”, y antes de eso expresa: “informa que estd reuniéndose en sesiones
extraordinarias semanales y una vez se avance, propone se retnan las Mesas para
continuar avanzando.” Entiende que estan sugiriendo que la Comisién Asesora y de
Contralor adopte el mismo ritmo.

El Sr. PRESIDENTE entiende que al sugerir se trabaje de la misma forma la
Comision Asesora y de Contralor podra pedir asesoramiento de los Servicios, sino seria
poco serio y no conduciria a nada.

La Cra. Palermo indica que segun lo informado el otro dia en la sesion de
Directorio, en estos dias ya le estarian presentado al Ministerio de Trabajo las nuevas
propuestas.

El Sr. PRESIDENTE expresa que también se sabe que este partido no se juega
solo y necesariamente en el Ministerio de Trabajo, esto tiene que ser una ley. No es una
tarea propia de la Comision Asesora y de Contralor dirigir la Caja, sino de controlar al
Directorio.
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La Cra. Palermo sefiala que también es tarea de la Comision Asesora y de
Contralor asesorar.

La Cra. Delaqua opina que a eso refiere la nota.

El Sr. PRESIDENTE expresa que esta bien pero que no son los que tienen que
dar en forma obligada propuestas de ley. En el periodo anterior se trabajé en forma
armoniosa y lenta. En el Directorio ha primado la visién de que se trabajo de forma
lenta y se demord mucho. Los tiempos de antes eran menos acuciantes que estos. Por
eso la nota.

La Cra. Delaqua sefiala que eran conscientes que los tiempos eran acuciantes
porque los resultados negativos operativos vienen creciendo desde el 2014.

El Sr. PRESIDENTE cree que tenian que haber empezado antes.
Desgraciadamente los destinos de la Caja se rigen por los que votan y por la ley.

La Cra. Delaqua acota que también se rige por los que no votan.

El Sr. PRESIDENTE responde que los que no votan son una mayoria absoluta
del 88%. Entonces lo que pasa es que viene un directorio con un perfil determinado, y
luego a los 4 afios viene otro directorio diferente. No pasaria si hubiera corrientes
gremiales y el voto fuera obligatorio como pasa en cualquier entidad o en cualquier
lugar del mundo. Este sistema es muy susceptible de sufrir modificaciones, con el
cambio de timon. Ya hubo un proyecto de ley que no lo modificé. Del analisis que se
hizo por parte del Poder Ejecutivo y de la Comision de Expertos es que era insuficiente,
estaba bien rumbeada en muchos aspectos y filos6ficamente se puede ver desde muchos
puntos de vista pero después hay que hacerlo pragmatico porque hay algunas cosas que
se pueden desear pero no se pueden hacer.

La Cra. Oreiro expresa que se puede modificar con la reforma de ley.

El Sr. PRESIDENTE propone realizar la reunion el préximo jueves, consulta
quienes podrian mayoritariamente, quizas a las 17:30hs.

El Cr. Conijeski opina que en la primera reunion se deberia organizar la forma
de trabajo como primer punto.

Se produce un intercambio y se acuerda realizar la reunion el préximo jueves 5
de mayo a las 17:30hs, titulares y suplentes via zoom y/o presencial.



Acta N° 9 - pag. 6
28.04.2022
INFORME DE MESA

El Sr. PRESIDENTE informa que no hubo reunién de Mesas. La sesion de
Directorio termind cerca de las diecinueve horas.

El Cr. Conijeski consulta por el informe de Auditoria Interna oportunamente
solicitado por la Comision Asesora y de Contralor. Informa que hablé con la Auditora
Interna, Cra. Gabriela Blanco quien informé que el informe fue elevado a la Mesa de
Directorio el 23.03.2022.

El Sr. PRESIDENTE sefiala que realizard la consulta porque no tiene esa
informacion.

La Cra. Delaqua pide se consulte por todos los informes, recuerda que se pidio
informe con la apertura de deudores y también esta pendiente.

La Dra. Piriz pregunta de qué fecha es el informe.

El Cr. Conijeski responde que la Auditoria Interna realiza informes
permanentes, se pretende que sea actualizado hasta la fecha.

5) ASUNTOS PREVIOS

MODALIDAD DE SESIONES. CONSULTA.

El Sr. PRESIDENTE sefiala que se termind la emergencia sanitaria y no
queda claro la forma legal (no habla de conveniencia porque le queda claro que el
zoom es conveniente) tiene que tener un sustento legal. El Directorio resolvié que
terminada la emergencia sanitaria no hay mas trabajo a distancia ni las sesiones de
directorio en forma remota. No estd del todo seguro pero cree que eso es lo que
informd la Asesoria Juridica. Independientemente de eso, sobre la presencialidad no
cabe ninguna duda, pero sobre las actuaciones, y sobre todo para las votaciones a
través del zoom puedan ser tildadas de nulas. No es un tema que quiera discutir
ahora, es para pensar y asesorarse, porque tiene consecuencias y por eso cree que hay
que actuar lo mas respaldados posible, no simplemente animados por el deseo.
Piensa que la actuacion de la Comision Asesora y de Contralor tiene que ser clara y
ajustada a derecho, no estd dando su posicion porque en realidad, si tuviera que
optar, sabe que lo seguro es la presencialidad pero eso cambiaria por ejemplo el
quoérum. Es un tema que quiere poner sobre la mesa porque no quiere que sea una
decision suya (que seria lo facil) o cefiirse a lo que dice el Directorio. Incluso si el
Directorio no lo hubiera hecho quizas tendrian que llamarle la atencion de que
tendrian que hacerlo de forma presencial.

El Cr. Conijeski cree conveniente contar con el informe de la Asesoria
Juridica.
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La Cra. Delagua expresa que también seria bueno contar con informe de los
propios abogados que tiene la Comisién Asesora y de Contralor.

El Sr. PRESIDENTE opina que hay que contar con una posicion solida, sobre
todo para el caso que se optara por el zoom. Es de solidez suficiente la
presencialidad. Quiere que se piense sobre el tema. Se termind la emergencia
sanitaria, ya estdn expuestos, piensa que igualmente con la presencialidad que la
Comision Asesora y de Contralor tiene y las votaciones, no hay ninguna decision que
pueda ser modificada, pero puede pasar que en algin momento si.

La Cra. Oreiro esta de acuerdo en que corresponde analizarlo y estad de
acuerdo con el Cr. Conijeski en pedir el informe a la Asesoria Juridica. Considera
que la normativa en general que habilitd las votaciones y la actividad en forma
remota por la emergencia sanitaria posteriormente se amplié. Un poco antes de que
se cancelara la emergencia sanitaria salio la ley de teletrabajo y luego la
reglamentacion. Habria que analizar todo eso porque ya se emitid normativa de
trabajo a distancia no limitado por la emergencia sanitaria.

La Cra. Delaqua propone encomendar la tarea de este tema a la Subcomision
de Asuntos Legales y pregunta a la Mesa si ésta informacion fue trasladada
formalmente por el Directorio.

El Sr. PRESIDENTE responde que formalmente no, pero es un hecho.

La Cra. Delaqua pregunta si el Directorio lo exige o es por seguridad de la
Comision Asesora y de Contralor que esta pidiendo que se vea ese tema.

El Sr. PRESIDENTE responde que el Directorio no hizo ningan planteo, ellos
se regularon y regularon la actividad dentro de la Caja. La Comision Asesora y de
Contralor tiene que ver cual es su posicion.

Piensa que independientemente de lo que digan los informes de Juridica,
individualmente, quienes representamos en esta Comision tienen que tener una
posicion sélida, que luego seré igual a lo que dice Juridica o no.

El Sr. Jefe del Departamento de Secretaria explica que Directorio lo que pidié
oportunamente fue un informe a la Asesoria Juridica estableciendo el alcance de la
palabra “presencia” incorporado en el articulo 20 de la ley 17.738. No es el articulo
que refiere al quérum de la Comision Asesora y de Contralor que es el articulo 29 de
dicha ley y cambian los términos. Sugiere hacer la consulta porque tiene que ver con
la legalidad de las decisiones que adopta la Comision Asesora y de Contralor, hay
algunos aspectos que son preceptivos como por ejemplo el Presupuesto. El informe
juridico fija un periodo. En cuanto a la ley de teletrabajo refiere a relaciones
laborales que se desempefien en régimen de subordinacién y dependencia.
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La Cra. Oreiro indica que fue mencionado simplemente como ejemplo.

El Dr. Castillo explica que la acepcion “asistencia” en lineas generales es la
accion de asistir a un lugar o un acto. Va a dar puntualizaciones generales. Primero,
para que exista una nulidad tiene que estar prevista en la ley, pero hay que acompasar
la historia con la realidad. Cuando se aprobé la Ley el zoom no existia y a su vez hay
que agregarle el tercer elemento que es el COVID, que crea una ley de emergencia
de como funcionar. Hay que hacer esas tres conjunciones. Particularmente en lo que
a él respecta, finalizada la pandemia las sesiones tienen que ser presenciales. No hay
dos lecturas. Hay que adecuar la realidad, no es un tema fécil por eso queria dar esos
tres puntos generales para ir analizando.

La Lic. Molina manifiesta que integra el Consejo de Facultad de Psicologia y
la semana pasada se vot6é un sistema hibrido para aquellos consejeros que son del
interior puedan sesionar a través del zoom. La Universidad esta tratando de regular.
Evidentemente no hay una regulacion pero entiende que es una herramienta mas para
poder trabajar. Uno se conecta al segundo y ahorra tiempo. Opina que cuando la ley
se hizo era otra historia, ahora es otra y ademas considera que el zoom es una nueva
herramienta a la que deberian adecuarse. Debe haber muchas posiciones pero cree
que es una herramienta que vino para quedarse. Cree que se puede usar el sistema
hibrido como lo va a hacer la Universidad por lo menos para gestionar. No dar
clases por ejemplo que es mas complejo, pero si, en el sentido de gestionar de
manera hibrida y si a veces hay que asistir de forma presencial se hara.

El Sr. PRESIDENTE manifiesta que no se esta hablando de conveniencia,
piensa que todos estan de acuerdo en que es conveniente, el quérum es mayor, pasa
en todas las instituciones, es un tema general. Pero que la Universidad haga eso no
legitima que se haga aqui en la Caja. Lo que hay que ver es lo que corresponde hacer,
si alcanza con estar en lugares comunes de que hoy es lo conveniente y se toma
arriesgando a que sea nulo o no. En su opinidn cree que estaria bueno una ley general
que permitiera que organismos e instituciones lo utilicen en la forma debida sin
incumplir reglamentos, estatutos ni leyes, quiere que todos lo piensen y mediten.

El Dr. Castillo opina que mas alla de que todos lo piensen es oportuno pedir a
Asesoria Juridica que haga un informe sobre si es obligatoria la presencia a las
sesiones y que pasa si se hace hibrido qué consecuencias puede tener. Piensa que de
esa forma se cerrarian las dos partes mientras se averigua y se tendrian el informe de
la Asesoria Juridica de la Caja como apoyo.

El Sr. PRESIDENTE sefiala que la Asesoria Juridica de la Caja cumple la
funcién de asesorar pero no es vinculante, porque tampoco es su terreno especifico.
Por eso piensa que es bueno abrirlo a varios profesionales del derecho para saber qué
opinién pueden tener. Quiere ampliar la base de opiniones y no restringirla a una
opinion. No quiso pedir por su cuenta la opinion a Asesoria Juridica justamente para
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poder tener esta charla y que todos tengan otra opinion, ver, asesorarse, pensar y no
gue venga una opinidén de Juridica y se tome como la verdad absoluta.

La Dra. Gonzalez expresa que sin animo de polemizar, esta de acuerdo con lo
expresado por el Dr. Castillo, obviamente si no hay una ley que establezca la nulidad
no hay nulidad. Por otra parte recuerda que estan previstas muchas situaciones con la
posibilidad de sesionar en forma virtual, por ejemplo en asambleas, personas
juridicas, hay unas cuantas hipétesis en las que legalmente esté previsto funcionar de
esa manera. Obviamente en la época que se promulgo la ley de la Caja y todos los
reglamentos no existia ésta herramienta. Evidentemente es algo que es superviniente.
Seria una cuestion de ajustar la realidad y seria bueno pedir el informe a la Asesoria
Juridica a ver qué opina. Es cuestion de asesorarse y tener una opinion lo més clara 'y
fundada posible.

El Ing. Garcia y Santos pregunta si se trata del Reglamento o la Ley, porque
si es el Reglamento se podria cambiar.

El Sr. PRESIDENTE responde que es regulado por la Ley 17.738, los
términos son los que usa la ley, presencia y asistencia.

El Ing. Garcia y Santos propone plantear al Directorio que cuando proponga
la ley exprés, modifique especificamente este articulo y que habilite la
comparecencia por zoom para favorecer la presencia en los 6rganos de contralor de
los profesionales del interior. En este caso se habla de un cargo honorario, adelanta
que si es presencial va a renunciar al cargo.

El Sr. PRESIDENTE manifiesta que pensd lo mismo, pero queria primero
tener esta ronda para ver y luego tener una opinién porque después hay que votar de
acuerdo a lo que entiendan que se ajusta al marco legal, no necesariamente a la
conveniencia. Estd de acuerdo que es conveniente y ha democratizado, si por
democratizar se entiende tener una base mayor en todas las decisiones, en todos los
ambitos. Ha permitido a todas las profesiones llegar a los lugares méas lejanos donde
en algunos casos la presencialidad no seria posible.

El Lic. Martinez advierte que el zoom se ha cortado y tuvo que volver a
ingresar, pregunta si la Caja no tiene un zoom pago.

El Sr. Jefe del Departamento de Secretaria explica que al momento la Caja no
cuenta con licencia. El Directorio decidié no renovar las licencias que tenia el
instituto y encomendo a los Servicios la busqueda de una solucion méas economica
acotada a unas pocas licencias. Eso implica una compra directa, que debe pasar por
el Directorio, probablemente a partir de la semana que viene se volvera a contar con
un zoom pago.
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El Cr. Conijeski sefiala que hay un aspecto diferencial que le parece
importante. Las resoluciones que toma el Directorio son apelables, las que toma la
Comision Asesora y de Contralor no. No se toman resoluciones, se aconseja, salvo
en los casos previstos por la ley, Memoria, Balance y Presupuesto. La arbitrariedad
de tomar resoluciones esta ligada solo a esos casos, lo demas no.

El Sr. Jefe del Departamento de Secretaria agrega que tambien para la
incorporacion de nuevas profesiones.

La Cra. Delaqua piensa que hay que esperar el informe de Asesoria Juridica.

El Cr. Conijeski cree que es importante porque las resoluciones que la
Comision Asesora y de Contralor tome — salvo los casos mencionados - no tienen
posibilidad de apelacion. Considera que hay independencia para manejarse sin la
limitacidn que establece la ley.

La Cra. Delaqua sefiala que incluso se puede pedir asistencia presencial para
esas sesiones exclusivamente.

El Sr. PRESIDENTE sefiala que no obstante hay un aspecto formal y otro que
son las decisiones que se toman, que podrian dar la posicion de ser cuestionadas por
algin motivo.

ASUNTOS A TRATAR.

NOTA DE APOYO RESPECTO DE LAS MEDIDAS ADOPTADAS POR
DIRECTORIO PARA TRATAR CON EL PODER EJECUTIVO CON RELACION A
LA SITUACION DEL INSTITUTO.

El Sr. PRESIDENTE sefiala que este tema se habia planteado oportunamente
pero cree que ya no tiene mayor sentido porque tendria que haber sido previo a que
el Directorio vaya al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social porque la intencién
era que el Directorio vaya munido del apoyo de la Comision Asesora y de Contralor,
pero los hechos pasaron por arriba el tema por lo tanto dejaria el tema por aqui.

La Cra. Delaqua cree que ademas no corresponde porgue no es competencia
de la Comision Asesora y de Contralor, no esté en el articulo 33 de la Ley.

Siendo las veinte horas con ocho minutos se levanta la sesion.

mf/

Dr. Gustavo Castillo Rodriguez Ing. Agr. Juan Carlos Canabal
Secretario Presidente
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