CAJA DE JUBILACIONES Y PENSIONES
DE PROFESIONALES UNIVERSITARIOS

DIRECTORIO
15° Periodo
Acta N° 8 - Sesiodn
14 de setiembre de 2017

En Montevideo, el catorce de setiembre de dosdisitisiete, siendo la hora
catorce y dieciocho minutos, celebra su octavadosedel décimo quinto periodo, el
Directorio de la Caja de Jubilaciones y PensiomeBrdfesionales Universitarios.

Preside el Sr. Director Doctor (Médico) GONZALO LEON, actGa en
Secretaria el Sr. Director Arquitecto WALTER CORBGsisten los Sres. Directores
Doctor (Odont6logo) FEDERICO IRIGOYEN, Doctor (Méd) ODEL ABISAB,
Economista ADRIANA VERNENGO, Doctor (Abogado) ARIENICOLIELLO vy
Contador GABRIEL CASTELLANO.

También asisten el Sr. Gerente General ContadguéfliSanchez, el Jefe del
Departamento de Secretaria Sr. Gabriel RetamoSafjaél 2° Sr. Gerardo Farcilli y la
Adm. Ill Sra. Dewin Silveira.

En uso de licencia extraordinaria el Sr. Dired¢tgy. Oscar Castro.

El Sr. PRESIDENTE, propone alterar el orden daladéfectos de recibir en sala
a los representantes de la Asociacién de Afiliaalts Caja de Jubilaciones y Pensiones
de Profesionales Universitarios.

Asi se acuerda.

9) ASUNTOS VARIOS

ASOCIACION DE AFILIADOS. ENTREVISTA SOLICITADA. RepN° 300/2017.

Siendo las catorce y veinte minutos se recibeaén & los representantes de la
Asociacion de Afiliados a la Caja de JubilacionesPgnsiones de Profesionales
Universitarios la Dra. Leticia Gomez y el Dr. Rablewng.

El Sr. PRESIDENTE les da la bienvenida.
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La Dra. Gomez agradece y expresa que es una Giestamportante para la
Asociacion de Afiliados a la Caja a la que represercircunstancialmente, en la
medida que resulta de suma importancia el contamtda Caja que es el motivo de la
existencia de la Asociacion. Son una organizagr@mial tanto de jubilados como de
activos y si bien tienen otros cometidos y objetiveociales, de encuentro e
intercambio, el cometido fundamental es el de aplaygestion del que es su organismo
de seguridad social. Organismo del que con todagl#és y venidas, subidas y bajadas
que cualquier gestion tiene, es para ellos motilosrgullo, que un grupo dentro de la
sociedad logre armar su sistema de seguridad speigkfiarlo, pensarlo, nutrirlo y
mantenerlo en funcionamiento, es siempre un mate/@rgullo para quienes integran
ese grupo y mas alla del saludo y conocerse camadgy el objetivo central de esta
visita, la cual mucho agradecen, es expresar gu@®lgetivos son los de apoyar a este
organismo de seguridad social, al que sienten poygue es suyo y al que entienden
merecen todo su apoyo. Por esta casa que estéagiiea ellos en este momento, su
Asociacion esta abierta para todos los contactosjarsaciones, planteos, intercambios
que este Cuerpo en su conjunto o cualquiera denggrantes entienda que se puede
mejorar, facilitar o enriquecer de alguna manerastoaporte.

El Sr. PRESIDENTE reitera la bienvenida, estdasadrdenes. Sefiala que esto
es un sistema representativo donde ellos buscaaseqar las diferentes opciones y
corrientes de opinién que hay entre los profesemal tener cerca a los gremios en
comunicacion permanente, lo cual es una de lasnaists mas importantes y mas
criticas que tiene la Caja. De alguna forma harabéstido una Comision de
Comunicacion, pensando fundamentalmente en estratam de llegar a los distintos
colectivos, a los pasivos, a los activos, a los igeeéén empiezan, a los que no tienen
declaracidon de ejercicio, no como una forma deud&asino fundamentalmente como
forma de construir derechos para un retiro digrava Rl Directorio es fundamental el
ida y vuelta entre los representantes alli presetéelos activos, de los pasivos, del
Poder Ejecutivo, creyendo que representan lo quegém momento fue un mandato y
los mandantes que deberian permanentemente haaiclarde retroalimentacion de
observaciéon y de aportes a lo que es el deveri Gaja.

El Sr. Director Secretario Arg. CORBO coincide donexpresado por el Sr.
Presidente, son bienvenidos. Las certezas y vesdaalestan de un solo lado, por lo
tanto en lo personal esta abierto a escuchar pirammentarios, el objetivo que los
une a todos es el bien de la Caja, por lo tantotasé en la libertad de que cuando
quieran plantear algo, lo hagan, como a tantossayremios que se les va a dar la
mismas oportunidades, en el mismo sentido. La €sjale todos y en esa idea de
trabajar en conjunto, también se incluye a la Cami&sesora y de Contralor, ya que
por el bien de la Caja debemos elevar la mira gness dispuestos a escuchar. Reitera
que las verdades no estan de un solo lado y e bugrirse de otras opiniones y si es
por el bien de todos, mejor. De su parte como Mesamo Directorio queda a las
ordenes.
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El Sr. ABISAB expresa que le comprenden las géeerde la ley en algun
sentido, pero de cualquier forma puede sefalar glgo es objetivable y medible.
Plantea que si uno no tuviera la experiencia, qusuecaso personal si la tiene de mas
de 7 afos de vida activa dentro de la Asociaciodrip tener la tendencia a pensar que
la Asociacién es un organismo quieto, con poca lded y dindmica, sin embargo
sefala que es que todo lo contrario. Es un organiswo, vibrante, que da a aquellos
gue tienen representacion, controlando en el nigdos sentidos, una revista mensual
que se edita, podra ser discutida su calidad t@a@mccuanto a su formulacion, pero se
editan 5.000 ejemplares que se distribuyen por widoais, llegan a entre 15.000 y
20.000 personas mas 0 menos y representan acabddanvencias, mas alla que tiene
una parte cultural. Basicamente esta conduccionintentado darle un perfil de
clarisimo contenido gremial y participativo en loegtiene que ver con esta que es la
Casa de los activos y los jubilados en definitba. modo que es una Asociacion que
hace entre 3 0 4 Asamblea por afio, con mucha disariiso es lo que justifica o
explica que a veces, pueda parecer que en lo @drserle ha reprochado en algun
sentido carifosamente, que su participacion temgarminado estilo, pero es que, se
sienten permanentemente vigilados y con la respditzal aunque no se les pida, de
dar cuentas y de rendir por lo que hacen y poul dgjan de hacer, de modo que eso
puede explicar el espiritu expresado por el Pragide la Presidente y en definitiva es
el sentir colectivo.

La Dra. GOmez espera que los puentes tendidasteleambio verdaderamente
se transiten, ese es su principal objetivo, no @ierpara coincidir pero si siempre para
bien.

Se retiran de Sala la Dra. Leticia Gomez y elRmbert Long.

1) ACTA N° 6. Res. N° 143a/2017.

Se resuelve (Unanimidad, 7 votos afirmativos): ofar con modificaciones el
Acta N° 6 correspondiente a la sesion de feche8320Q7.

1) ACTA N° 7. Res. N° 144a/2017 y Res. N° 145a/2017

Se resuelve (Unanimidad, 7 votos afirmativos):t&rgar su consideracion para
la proxima sesion.

El Sr. Jefe del Departamento de Secretaria c@nsderca del criterio de
remision de las actas a la Comision Asesora y der@lor.

Se resuelve (Unanimidad, 7 votos afirmativos): Reiala Comision Asesora y
de Contralor las Actas de Directorio en su forncampleto.
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2) ASUNTOS ENTRADOS

COLEGIO DE CONTADORES Y ECONOMISTAS DEL URUGUAY.
SALUTACION. Res. N° 146a/2017.

Visto: La nota remitida por el Colegio de Contagory Economistas del
Uruguay, en la cual expresan al nuevo Director® ri@as sinceras felicitaciones y
desean éxitos en la gestion a emprender.

Se resuelve (Unanimidad, 7 votos afirmativos): @aogonocimiento.

DIRECCION NACIONAL DE TOPOGRAFIA. SOLICITUD DE REUMDN. Res. N°
147a/2017.

El Sr. Director Dr. ABISAB considera que todo loegsea participar en ambitos
de intercambio, idealmente con organismos de lasrsidades pero incluso con esta
organizacion que es una dependencia del Ministesianportante. Si se esta planeando
cambios en la dinamica y proyeccion publica deboigmo, sobre todo para generar
mayor adhesion y simpatia entre los sectores pooi@es, considera que seria
totalmente procedente a este intercambio, ver @éesgutrata, se sabe por un lado las
limitaciones pero por otro lado las necesidadespe&ativas que se tienen y que se
quieren generar respecto de este Cuerpo, razotapmral considera que se debiera
acceder a lo solicitado y ver hasta donde puedsyarla coincidir y coordinar algun
tipo de accion que promueva profesionales en esa, &jue en definitiva tal vez
terminen enterandose que la Caja de Profesionalestado activa, en el fomento de
esa actividad. En conclusion sefiala que esta asitspn de acompafiar y promover a
gue se acceda a ese tipo de acciones y ver emgro@d de que se trata.

Visto: La nota remitida por la Direccion Naciordg Topografia, en la cual
expresan haber comprobado que la matriculaciéonsledresados se ha ido reduciendo
notoriamente, por tal motivo es de su interés nmamtana reunion para poder analizar
en forma conjunta esta problematica y evaluar esibfes acciones.

Se resuelve (Unanimidad, 7 votos afirmativos): dimendar a Secretaria la
coordinacién de una entrevista con el Directori@adgerdo con lo solicitado.

ASOCIACION DE ODONTOLOGIA DE PAYSANDU. SALUTACION.Res. N°
148a/2017.

Visto: La nota remitida por Presidente de la Agodn Odontologica de
Paysandu, en la cual desea al Presidente y aadsdmiembros del Directorio los mas
sinceros augurios de éxito en la gestion.

Se resuelve (Unanimidad, 7 votos afirmativos): @aogonocimiento.

SECRETARIA DE DERECHOS HUMANOS. INVITACION. Res. N49a/2017.
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Visto: La invitacion remitida por la Secretaria Berechos Humanos de la
Presidencia de la Republica, a participar en lavidad denominada “Democracia es
Derechos Humanos y Derechos Humanos son Democraciegalizarse el proximo
viernes 15 de setiembre a las once horas en 1@ideyJonvencion.

Se resuelve (Unanimidad, 7 votos afirmativos): @ogonocimiento.

COMISION ASESORA Y DE CONTRALOR. NOTA. Res. N° 132817.

El Sr. Jefe del Departamento de Secretarias datacale la nota recibida de la
Comision Asesora y de Contralor, en la cual secisalia implementacion de charlas
impartidas por técnicos de la Institucién sobre beyanica de la Caja y comparativo
con otras Cajas de Prevision Social, Informe a@bgrPresupuesto de Sueldos, Gastos
e Inversiones.

Se resuelve (Unanimidad, 7 votos afirmativos):esi@r a lo solicitado.

FALLECIMIENTO DEL SR. DECANO DE LA FACULTAD DE DEREHO. Res. N°
151a/2017.

El Sr. Jefe del Departamento de Secretarias ddaade que en el dia de ayer ha
fallecido el Sr. Decano de la Facultad de Dered¢HareEsc. Gonzalo Uriarte Audi. El
sepelio se esta realizando en el dia de la fecleh ®alon 26 de la Facultad de Derecho
en el horario de 9 a 15:30 horas.

El Sr. Director Dr. NICOLIELLO sefiala que el Deoainterino de la Facultad
de Derecho es el Dr. Juan Andrés Ramirez.

Se resuelve (Unanimidad, 7 votos afirmativos): Rewnla Facultad de Derecho
mensaje de condolencias.

ENVIO DE NOTAS A GREMIALES.

El Sr. Jefe del Departamento de Secretaria infajoe en el dia de ayer se
culminé con el envio de las notas a las gremiaédsrente a la inclusién de un banner
del Instituto en las paginas web de cada agrupaktiasta la fecha se recibio respuesta
de la Coordinadora de Psicélogos y la AsociaciorQdémica y Farmacia, en la cual
informan que la préxima semana el tema serd camsldepor las autoridades
correspondientes.

El Sr. PRESIDENTE propone compartir el tema co@denision Asesora y de
Contralor, ya que la representatividad de las grofes alli es mayor y alineandose
también la difusiébn de los objetivos de la Caja ebracercamiento a las gremiales.
Considera que seria importante que los integrateda Comision le pudieran hacer el
seguimiento de las profesiones que no estan repegses en Directorio.

Asi se acuerda.
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3) ASUNTOS PREVIOS

TEMAS A TRATAR POR DIRECTORIO. Res. N° 152a/2017.

El Sr. Director Dr. IRIGOYEN plantea que a un ngasedio de haber asumido
en sus cargos, hay una serie de temas que le igusterer sobre las mesa a efectos de
evaluar como comenzar a trabajar en ellos.

El primero es el borrador de proyecto de ley, m@ra que es un tema que no se
puede seguir dilatando, habria que conformar upayde trabajo de Directorio con la
participacion de la Comision Asesora. Es un pumtpartante a tenerlo como objetivo
para trabajar en él.

En cuanto al segundo punto, sefala que en algaemaisi©n de trabajo le
gustaria un informe del Gerente de Recaudacionsgakiacion acerca de como se
viene desarrollando el tema de fiscalizacion dstituto y qué se podria ajustar en el
tema.

En relacion al tercer punto, le gustaria conocer la encargada del area de
inversiones, un panorama sobre el tema el cualiéengodria realizarse en el ambito
de alguna Comision de trabajo.

El Sr. Director Arg. CORBO plantea que tambiénet@mbito de inversiones
forestales cada uno de los que estan representadad directorio tienen en sus
respectivas listas gente calificada, por lo quesicmna de orden que dentro de esos
grupos de trabajo y teniendo como objetivo el lherla Caja, cada uno pueda aportar
algun representante a las respectivas Comisionésvdesiones, de Forestacion y a las
gue se considere necesario para que dentro decesasiones de trabajo se pueda
aportar lo mejor al colectivo.

El Sr. Director Dr. IRIGOYEN considera que comomar punto, los temas
deben considerarse a la interna, conocer primeptaelen cada uno de las areas, para
evaluar los ajustes que se puedan realizar.

La Sra. Directora Ec. VERNENGO comparte la propajgsero con respecto al
planteo que realiza el Arq. Corbo en referencia antorporacién de participantes
externos al Cuerpo, sefiala que no tiene problemi@ @estaca la importancia del
procedimiento con que se lo realiza ya que en alunstancias se puede manejar
informacion que no tiene caracter publico porque gemplo existen clausulas de
confidencialidad, etc., y se debe tener claro cédmaseguran de la obligacién de esas
personas a mantener la confidencialidad en la raeshidque conozcan documentos que
son de acceso restringido.

El Sr. Director Secretario Arg. CORBO aclara queptanteo va en linea con
preservar el tema. Sefala que su planteo es a&f@etasesorarse con especialistas en
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los temas, pero preservando la confidencialida@ yaclierdo con el criterio sugerido
por el Dr. Irigoyen en cuanto a considerar los ®pranero en el ambito interno.

El Sr. Director Dr. ABISAB manifiesta que compaléepropuesta y recuerda
gue hace algunos dias el Secretario planted etregjento que varios compartieron de
que tuvieran una presentacion en relacion a laersiones forestales. Cuando ocurriera
esa instancia, habia pensado en solicitarle alpouer través del Presidente, la
posibilidad de ser acompafado por alguien de sfiac@a, en circunstancias como
estas se acomete el tratamiento de un tema que pen si mismo una gran
especificidad en la tematica y hasta en la senm&@mazdon por la cual muchos de los que
no estan en esos oficios se les puede escapar Beshsque se trataria en su caso por
ejemplo, es de tener a alguien capaz, escuchadeatey luego decodificar aquello de
los que se trata para después poder estar en wradiode emitir opiniones luego si
corresponde. Si no entendié mal, es lo que estabtepndo el Sr. Secretario, considera
sumamente conveniente y cree que la sana preoéuapdeila Directora en cuanto a
salvaguardar aquellos aspectos de informacion caspe los cuales pueda haber, en
potencia por lo menos, el riesgo de que terminelugares impropios esta dado por el
hecho de que los presentes son garantes formatefosEcargos de representacion
politica como es este caso, no se puede reivinthoar mas derechos que aquellos que
lo mandatan, por esa razén los de su circulo intdaben estar en el goce del derecho
de acceder a toda la informacion que ellos puegiaert En esa medida considera que
este aspecto esta razonablemente salvaguarda@e yjue el mecanismo puede ser el
propuesto, tener la fecha para realizar la pres@mapuede ser la primera de muchas
en otros temas, y proceder en consecuencia paraivaego es necesario realizar
alguna sugerencia, correccion, modificacion o dstitplemente con la tranquilidad
absoluta que esta todo perfecto, de manera queactenia inquietud.

El Sr. Director Cr. CASTELLANO recuerda que erplsada sesion escucharon
una presentacion muy detallada de la Ec. JimendoRaon relacion a la viabilidad
actuarial de la Caja. Ya que se ha citado, lo coalparte, la posibilidad de analizar el
anteproyecto de ley y otros insumos que puedartaperoportunamente en materia de
realizar cambios estructurales en la Caja, corsioieportante también una definicion
del Directorio en relacion al informe ya entre tasas que dice el informe se refiere a
una viabilidad actuarial con estimativo del 2030e aqo esta tan lejano en el futuro, y
gue légicamente cuando termine la gestion de estetario, van a estar mucho mas
cerca de esa fecha. Entonces ¢,como afrontar é&gin®?, si hay medidas correctivas, si
hay posibilidades de modificar esa fecha estalde@dtonces considera que deberian
realizar un analisis estratégico que no puede qusalamente en la realizacion del
informe por parte de la Economista, el Directoriasta el momento no se ha
pronunciado.

El Sr. PRESIDENTE informa que el pasado miércekeseunio la Mesa con el
Gerente de la Division Recaudacion y Fiscalizacédefectos de considerar el tema de
fiscalizacion y el acercamiento de informacion & Intendencias del interior y otros
organismos. Se les inform6 lo que se estaba haxiendmateria de fiscalizacion, la
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existencia del timbre electronico lo cual disminuge evasion en ese sentido, el
intercambio de informacion con otros organismos|atacion de empresas via web. En
la linea planteada por el Dr. Irigoyen considerparntante plantear para un futuro una
reunion para que el Gerente pueda explicitar erchada los puntos conversados.

El Sr. Director Dr. NICOLIELLO consulta si los mmssa seguir de acuerdo a lo
expuesto son: constituir un dmbito de trabajo enjurdo con la Comision Asesora y de
Contralor para estudiar el borrador de anteproygetiey y una eventual reforma, y por
otro lado coordinar para que haya una exposiciérunleinforme del Gerente de
Fiscalizacion y Recaudacion y la Gerente de la éw$asTécnica de Planificacion y
Control de Gestidn sobre los temas de fiscalizaeidmversiones respectivamente y en
particular de la inversion forestal.

El Sr. PRESIDENTE responde afirmativamente. Carsid importante
establecer los pasos que dependen de este Orgaetipsy son la necesidad de
instrumentar un ambito de trabajo, una Comisidrsafectos de empezar a avanzar con
elaborar las modificaciones que necesita la leg a2 del informe, del cual surgen
algunos datos que no los pueden paralizar y quedbsn impulsar a tomar decisiones.
Si se observan los tres puntos planteados por ellr@oyen, la ley refiere a lo
estructural, la fiscalizacidon es muy importanteapgas ingresos y las inversiones es de
suma importancia para maximizar los rendimientoarfcieros. Todo lo cual esta en
consonancia con los datos que fueron vertidos parf@me actuarial en la pasada
reunion. Le consulta al Dr. Nicoliello, como le e instrumentar estos pasos.

El Sr. Director Dr. NICOLIELLO propone que se genaina Comision de
Trabajo, que se integre libremente por todos leectbres e integrantes de la Comision
Asesora que quieran integrarlo. Quizas en la préaxeanion de Mesa con la Comisién,
se les pueda transmitir esta voluntad del Direstate construir ese ambito de
Comision, para que ellos le puedan trasladar arsembros, y en caso que estén de
acuerdo, luego se implementa el dia de reunion.

El Sr. Director Cr. CASTELLANO consulta en qué dada posibilidad de que
los respectivos grupos que integran, si bien tipresente lo expuesto por la Ec.
Vernengo con relacion a la difusion de documentaaiderna de la Caja y todas las
precauciones que se deben tomar al respecto, dagti@csu caso tiene personas que
conocen mas del tema que él, de temas determirzaios por ejemplo forestacion,
inversiones financieras, y que de repente se pagri@/echar en conocimiento de esos
profesionales que de alguna manera actien y qlos geieda traer a un ambito donde
se realice un intercambio méas profundo. Uno dedomas que se han conversado fuera
de Directorio, es de un modelo de simulacion, y oty pocas las personas fuera del
area de ciencias econémicas que conocen qué esdelarde simulacién. Es la Caja
de Profesionales Universitarios, y es importan& cpda profesion aporte lo que sabe.

El Sr. Director Dr. NICOLIELLO entiende que hayeqseparar los temas, uno
es la reforma de la ley de la Caja, que debe cerasd por Directorio y Comision
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Asesora y de Contralor con integracion libre par teiembros de dichos 6rganos. En
relacion a los otros temas que hacen referenogibir informacion, hacer consultas,
etc., estd de acuerdo en que puedan venir lostbiesccon sus asesores, pero con un
compromiso en que aquello que tiene que ser tratadw confidencial por alguna
razon, todos sean responsables de la personaegaa.lPero no integrarlo al ambito de
reforma de la ley, en el que se debe tratar dejseutivo, ya hubo experiencia de un
ambito amplio y participativo que fracaso.

El Sr. PRESIDENTE plantea que este ambito amplipasticipativo podria
realizarse en una segunda instancia, buscandanigople todos los profesionales.

Pone a consideracion la realizacion de la una §id6ma los efectos de reunir en
forma abierta al Directorio y la Comision Asesoradg Contralor para empezar a
estudiar las modificaciones del marco legal pataropar y sustentar la viabilidad de la
Caja.

Asi se resuelve.

4) GERENTE GENERAL

No se presentan asuntos.

5) DIVISION AFILIADOS

NOMINA DE EXPEDIENTES APROBADOS POR GERENCIA DE DISION
AFILIADOS DEL 31.08.2017 AL 06.09.2017. Rep. N° 22317. Res. N° 153a/2017.

Visto: Las Resoluciones de Gerencia de Divisioilisgdfos adoptadas en el
periodo 31.08.2017 al 06.09.2017.

Atento: Que por R/D 29.8.2001 se delegaron palestan la referida Gerencia
para tomar Resolucion en las Prestaciones quedblan@aja.

Se resuelve (Unanimidad, 7 votos afirmativos)Tdmar conocimiento de las
Resoluciones adoptadas por la Gerencia de Divigibilmdos correspondientes al
periodo 31.08.2017 al 06.09.2017.

2. Vuelva a la Gerencia de Division Afiliados.

Este asunto ha sido clasificado como secreto yidemntial, de conformidad con lo
dispuesto por el art. 47 del Codigo Tributario ¥ larticulos 2 y 10 num. Il de la Ley
18381 de 17/10/2008.

NOMINA DE SUBSIDIOS POR INCAPACIDAD TEMPORAL, PRORBGA DE
SUBSIDIO POR INCAPACIDAD TEMPORAL, SUBSIDIOS POR @GNIDEZ,
SUBSIDIOS POR INCAPACIDAD NO DEFINITIVA Y PRORROGASDE
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SUBSIDIO POR INCAPACIDAD NO DEFINITIVA  APROBADOS PR
RESOLUCION DE GERENCIA DE DIVISION AFILIADOS. RefN°® 294/2017. Res.
N° 154a/2017.

Vistas: Las Resoluciones de Gerencia de Divisidiiadlos adoptadas en el
periodo 31.08.2017 al 06.09.2017.

Atento: Que por R/D 29.8.2001 se delegaron palestan la referida Gerencia
para tomar Resolucion en las Prestaciones quedblan@aja.

Se resuelve (Unanimidad, 7 votos afirmativos)Tdmar conocimiento de las
Resoluciones de Gerencia de Division Afiliados espondientes al periodo 31.08.2017
al 06.09.2017.

2. Vuelva a la Gerencia de Division Afiliados.

Este asunto ha sido clasificado como secreto yidential, de conformidad con lo
dispuesto por el art. 47 del Codigo Tributario ¥ larticulos 2 y 10 num. Il de la Ley
18381 de 17/10/2008.

6) DIVISION ADMINISTRATIVO CONTABLE

DELOITTE S.C. ASESORAMIENTO EN MATERIA DE GESTION B
INVERSIONES. Rep. N° 295/2017. Res. N° 155a/2017.

Este asunto ha sido clasificado como confidencebduerdo con lo dispuesto por el

art. 10 de la ley 18381 de 17/10/2008.

El Sr. Director Dr. ABISAB propone alterar el ordelel dia para pasar a
considerar las “Resoluciones del 22.06.2016. R/D/ZM6, R/D 310/2016, R/D
311/2016 y R/D 312/2016.”

Asi se acuerda.

9) ASUNTOS VARIOS

RESOLUCIONES DEL 22.06.2016. R/D 309/2016, R/D 2006, R/D 311/2016 Y
R/D 312/2016. Res. N° 156a/2017.

El Sr. Director Dr. ABISAB considera que antespadasar a dar lectura al texto
de la mocién que pondra a consideracion del Cuerpaonveniente contextualizarlo
con las consideraciones que al respecto ha hahidos efectos que todos estén en
condiciones de tener fresco en la memoria el furt@onbasico a partir del cual se esta
realizando el planteo.
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En una primera instancia habian planteado casiicib de esta gestién, la
reconsideracion del paquete de las medidas adaptada 22.06.2016. Casi
concomitantemente se les hizo ver, que dentro des emedidas habia una
particularmente, que podia quedar encuadrada esquema juridico diferente, razon
por la cual iba a ser mas facil su tramitacién dgde con respecto a las otras, en la
medida que podia haber discusion en cuanto al npariclico en el que podrian quedar
encuadradas y de hecho se estaria haciendo reéeeeotro tipo de normas dentro de la
misma ley, les parecié saludable y por eso deacdigraceptaron el planteo, e insisten
ahora concretamente en las partidas referidaspadataciones de salud.

Tiene la ilusion de ser acompafiado en ese plantesplo por los integrantes
electos del Cuerpo, en la medida de que en lafptata de todos ha estado el concepto
de que nunca prestaciones en materia de pasivigagee ser moneda de ajuste, para
eventuales situaciones de dificultad y ademas goeguel caso de los representantes
del Poder Ejecutivo, aparecié una nueva situacidaemedida que al respecto se
expresd unos meses después de haberse adoptatiedida, el Tribunal de Cuentas.
Pareceria entonces que estan dadas las condigiaregoder avanzar en ese sentido.
Recuerda que en una sesion anterior plante6 gaecestvencido que hay un marco
juridico y de normas legales y reglamentarias qupasan y avalan absolutamente su
aspiracion a la restitucién de esos derecho vuliesteDe la misma forma, plante6 que
si no las hubiera, en lo personal y en el ambitageello a quienes representa, no
cambiaria en absoluto el planteo de su aspirati@ta vez que el fundamento clave,
mas que el juridico, para ellos es el de la justiEstan haciendo esta reivindicacion en
la conviccion mas absoluta de que es una reivinfinacon soporte en la justicia por
encima de todo. Que hay normas que los amparaydngas sean, pero de alguna
manera les han ensefiado alguna vez que el dera@ropos de la justicia, casi siempre
detras de la justicia. En este aspecto puntuah est@vencidos que se encuadré en la
justicia. Justicia es: virtud que inclina a dar ada uno, lo que le pertenece o
corresponde y el Derecho es: la conducta humarteodds la sociedad que tiene como
base los principios de la justicia. El telon dedomle esto es la justicia. Al realizar este
planteo que claramente supone un cuestionamielas medidas que se incorporaron
para derogar otros derechos, pero particularmenide das prestaciones de salud,
considera que fueron hechas absolutamente con rHaiccadn de que se estaba
realizando en la buena senda, a partir de numewespgedan ser mas 0 menos
significativos y mas o menos a favor o en contrdadevolucion de las finanzas de la
Institucion. Cree que no ha sido la manera masuadie; aun bien intencionada. Dado
la importancia y relevancia del tema, le gustagatar por lo menos la presentacion
ante el Cuerpo de todo lo que le parece son lameazpor las que se estan fundando
para el planteo.

Considera imprescindible compartir lo expuesto @obDr. de los Campos al
fundamentar su voto negativo al considerar el pteséema: “En este caso el
fundamento del voto negativo es categérico y clgrorque esta compensacion
constituye un derecho adquirido y como tal tieneinadeza patrimonial y esta bajo la
proteccion del art. 32 de la Constitucion de la bdipa. El derecho consiste en
compensar el pago de la cuota mutual de los pagwesse hacen cargo de la misma,
por un monto que surge de promediar el valor declastas de las 4 principales
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mutualistas del pais. La compensacion de que & s@ credé mediante Resolucion de
Directorio 1841 de 1985, redactada por quien furetden este voto, cuando era
Presidente del Directorio de la CJPPU. Se pagortar piel 1.1.1986 y aun se sigue
abonando, con modificaciones de detalle. Asi que si decir mas, su mantenimiento
surge por esos 30 afios de vigencia de acuerddaaela pacificamente aceptada del
‘acto propio’. Seguramente no existe en el Uruguaycaso a calificar con esa
naturaleza, igual ni mayor que éste. Se repiteentension de 30 afos.

Pero a partir de la vigencia de la ley organicar3d, el beneficio pasa a
constituirse un derecho. En efecto, el art. 4 dieyaorganica consagra las coberturas
basicas y complementarias, que dice se concretaprestaciones de jubilacion,
pension, subsidio por incapacidad, gravidez, fatl@mto y por expensas funerarias. Y
luego agrega: ‘sin perjuicio de continuar brindaf@obeneficios en curso de pago a la
vigencia de esta ley’. Claramente la compensac&laauota mutual era un beneficio
en curso de pago a la fecha de esa ley, por l@gwse momento cambia su naturaleza
juridica y se convierte en un derecho. Este dersehmoncreta en el pago de una suma
de dinero que entra en el patrimonio de quien loraoy como lo ensefiaba Justino
Jiménez de Aréchaga, la propiedad no solo se ejelme las cosas, sino también sobre
derechos subjetivos de naturaleza patrimonial,odguie se sigue que esto tiene la
proteccion del art. 32 de la Constitucion de ladRdipa.

La aparicion del Fondo Nacional de Salud ha craad@roblema que, como
veremos, no existe. Eso porque desde su vigerdgmage de la cuota mutual se hace
mediante un descuento obligatorio por parte del ASAl En 2012 se detectaron casos
de pasivos que habian ingresado al FONASA por mptimiento de otra actividad, y
se determind que ellos dejaran de percibir la Coisgaon de Gastos de Salud, lo que
sucedié por 8 meses. Hasta que la Resolucion 22012 en aplicacion de principios
propios de la Seguridad Social, se establecié quarta del 1.5.2012, fecha en que se
habian detenido los pagos, tendrian derecho abpel@iCompensacion de Gastos de
Salud a pesar de que esos afiliados estaban ioslied el FONASA. Asi que el
organismo esta obligado a seguir abonandola aheeaodligatoriamente todos los
pasivos ingresan al Seguro Nacional de Salud, lwopsw la teoria del acto propio, sino
por haber ratificado por resolucion expresa eSac&m.

Si lo expresamos mas sencillamente, los afiliafolkigar de sacar la plata de su
bolsillo para el pago, no reciben ese dinero emadsillo, en razén del descuento
multicitado. O sea que en esencia, sigue habiendmreso para el pago mutual, con la
Gnica diferencia que ahora es un tributo obligatgrseguramente superior al costo. Se
ha alegado también, en parte, lo dispuesto port.el@7 de la Ley. Pero este refiere a
prestaciones no previstas, y como esta que vimaaagrestacion prevista, dado el art.
4 de laley 17.738, se deja de lugar ese aspecto.

En suma, pudiéndose distinguir en el orden junidiEctividades regladas y
discrecionales, el hecho de quitar prestacionedafutio ello en dificultades financieras
con superavit anuales mayores a miles de millomepatos, se aparta de esas dos
clasificaciones pasando a constituir una claratrariedad. Es decir, la resolucién que
lo establece se encuentra a extramuros del derecho.

En cuanto a la Compensacion de Gastos de Saluslméme un derecho
subjetivo, incursionandose en ello, en la maxiregalidad.”
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Considera lo expuesto muy claro, a lo cual delpeeg@rsele al considerar el
tema, el dictamen del Tribunal de Cuentas de ndwiende ese mismo afo, en su
considerando 7 establece: “En lo que refiere aolapensacion de gastos de salud,
Resultando 1 D, corresponde sefialar que tratandioka prestacion de un derecho
incluido en el articulo 4° de la ley 17.738, qudirde las prestaciones basicas y
complementarias, la misma no esta sujeta a labipdades econdmicas del Instituto ya
gue no se trata de una previsidon presupuestaloedinaria regulada por el articulo 106
de la mencionada ley.”

Si bien observa que se han agregado informessdeelwicios sobre el tema, no
pasa por su cabeza cuestionar la existencia deégiraiento ni su preceptividad, ni la
idoneidad técnica de quienes lo hacen, absolutanent

Se propone realizar un acto de justicia, y dar sei@al en el mejor de los
sentidos, de que efectivamente se tiene sensithjliel@mento basico para manejar un
instituto de seguridad social, la cual debe velampemerisimo lugar por atender a
aquellos que la hicieron grande, y a los que leslguno tanto por delante. Entonces si
habra lugar donde ir a buscar mas recursos y riosemas débiles, se opto por ir al
bolsillo de estos, no se planted aunque sea siocamdéinte un ajuste en los salarios de
los funcionarios, porque hubieran hecho un escantigitimamente, en su momento
tampoco se hizo con los directores, a lo cual thmbe opone, porque no cree gue eso
fuera necesario. Tuvo un simpatico intercambio acehmucho con el Cr. Castellano
acerca del tema. Insiste en dar una sefal posigvaara a las tareas que tiene por
delante. En ese sentido presenta la siguiente mgcié pone a consideracion:

“Visto y considerando: 1. La R/D 312/2016 por l& e dispuso cesar la compensacion
de gastos de salud a partir del 1.7.2016 y cesaoreplemento de la compensacion de
gastos de salud a partir del 1.1.2017, con regtisignas excepciones.

2. Que la compensacion de que se trata se creamedr/D 1841/1985, cuando la
Caja era presidida por el Dr. de los Campos, sé pgartir de 1.1.1986 y aun se seguia
abonando con modificaciones de detalle. Su mantentmtuvo 30 afios de vigencia
con lo cual se constituyé en un derecho adquiriEl@aclerdo a la teoria pacificamente
aceptada del acto propio. Luego por resolucién idecdrio y a iniciativa del entonces
delegado de los pasivos, Dr. José Pedro Gianera@rese el complemento con la
finalidad de contribuir con los respectivos copagos deben efectuar los afiliados.

3. Que a partir de la vigencia de la ley organi¢&/38, la prestacion se ratificO como
derecho, en cuanto el art. 4 consagré las coberh#isicas y complementarias que dice
se concretan en prestaciones de jubilacion, pensitsidio por incapacidad, gravidez,
fallecimiento y por expensas funerarias, sin peiguide continuar brindando los
beneficios en curso de pago a la fecha de la l&ra@ente la compensacion de la
cuota mutual y su complemento era un beneficiouesocde pago a la fecha de la ley,
por lo que cambid su naturaleza juridica y se atioven un derecho.

4. Que esa posicion fue fundamentada primero pbr.aede los Campos y luego por los
titulares de la Catedra de Derecho Administrativofésores Dr. Augusto Duran
Martinez y Felipe Rotondo. Este Ultimo ademés thredel Instituto de Derecho
Administrativo de la Facultad de Derecho y Gereatgela Division Juridica durante
aproximadamente 20 afios en la Caja. Como si fumra, @sta resolucion 312/2016 fue
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observada por el Tribunal de Cuentas por razonetegiidad en Res. 3889 del
9.11.2016, dado que afirmo el Tribunal: “dicha me®n es un derecho” y no esta
“regulada por el art. 106 de la ley 17738.”
5. Que en definitiva si hay una prestacion jusddia& dentro de la Seguridad Social, es la
de contribuir al reintegro del pago de la cuotauautomo se percibié claramente al
crearla en 1985, dado que quienes se jubilan,ipedad, deben necesariamente recurrir
a los cuidados que brindan los médicos en lagucgines prestadoras del servicio de
salud por patologias frecuentes creadas por elalgoceso de envejecimiento.

El Directorio resuelve: 1. Revocar por razonegudécia y de legalidad la R/D
312/2016 del 22.6.2016.
2. Disponer a partir del mes proximo, el pago gplasivos, sin excepcién alguna, de la
compensacion de gastos de salud y su complemental@®es ajustados a la fecha de
esta resolucion.”

El Sr. Director Dr. NICOLIELLO manifiesta no conmtia el proyecto de
resolucion presentada. “En primer lugar porqueflmglamentos que lo sustentan son
erréneos, a saber:

1. No es verdad que la Compensacion de gastoslui@ s@sada con excepciones a
partir del 1 de julio de 2016 sea la misma quemselsd en el afio 1985. Aquella se
abonaba cuando el jubilado debia asumir persons&mein costo de la cuota de
afiliacion a una Institucién de salud. Por lo taot@ando se producia su incorporaciéon a
la cobertura del Seguro Nacional de Salud, la Cagaba el pago de la compensacion y
en todos los casos en que se presentaron reclaraaca respecto, la jurisprudencia
ratifico la legalidad de la conducta de la Cajapatir del 1 de mayo de 2012, por
resolucién de Directorio del 15 de abril de ese, & introdujo una modificacion
sustantiva al régimen de la compensacion extendisaodpago a todos los jubilados y
pensionistas que hubieran sido incorporados al i8dgacional de Salud, y que antes
no gozaban del beneficio. Es por lo tanto la resofudel 2012 y no la de 1985 la que
resultada derogada por la resolucion del 22 deoja®l 2016. Si se restaurara la
resolucion de 1985 ningun jubilado o pensionistaltia derecho a percibir ninguna
compensacion.

2. Por lo tanto, tampoco es exacto que el régimetadompensacion de gastos de
salud, se hubiera mantenido por mas de 30 afogueniel régimen vigente en esa
materia en la entrada en vigencia de la ley 17fd86 el que derogo la resolucion del
22 de junio del 2016 que ahora se cuestiona. Mati@isostenerse cualquiera sea la
interpretacion del articulo 4 de la ley que puedbeh cristalizado con rango legal un
beneficio en las condiciones que recién se apraan abril del 2012.

3. Es por otra parte desatinado atribuir a losgamfes Duran Martinez y Rotondo la
opinién doctrinaria que se les adjudica. Sus opisofueron emitidas actuando como
abogados de parte y ejerciendo ese rol que neaesarie es parcial y leal a los
intereses de su cliente, no debe confundirse elelgurista con el rol del abogado.

4. Es cierto que el Tribunal de Cuentas se produaciel sentido de la ilegitimidad de
la resolucion 312/2016, pero lo hizo fuera de smspetencias, en oportunidad de
intervenir sobre el procedimiento de renovaciétodeaumentos adicionales del 2,5% y
3% de aprobacion de un adicional transitorio asatde reemplazo, ambos beneficios
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del articulo 106, mientras los beneficios de saadrigen por el procedimiento del
articulo 107.

5. También es cierto que las prestaciones de sshdeh particularmente justificadas en
el caso de los jubilados en razon de su edad, Ipgre de habérsele privado de la
cobertura de salud, el Seguro Nacional de Salugrl®gee en forma universal a partir
del 1 de julio del 2016, una cobertura médica saper la que obtenian mediante la
afiliacion individual financiada por la Compensatide Gastos de Salud, que regia en
la Caja. El sistema de seguridad social debe sani@ado en su conjunto. Revocar la
resolucién del Directorio 312/2016 supondria quédvieca a regir el régimen de
Compensacion de Gastos de Salud con la modificadobada por el Directorio en
abril del 2012 y vigente desde mayo 2012 que supagar un valor representativo de
la cuota de afiliacion individual a una IAMC, a gnes tienen cubierta esa cuota por el
Seguro Nacional de Salud con cargo al FONASA. Senatipico caso de doble
cobertura.

En segundo lugar corresponde sefialar que la gidatl de la resoluciéon
312/2016 ha sido ratificada por los 6rganos adimnatigos Yy jurisdiccionales llamados
a controlar la legalidad de las actuaciones de dm.CLa resolucion fue objeto de
impugnacion por el Director Dr. Hugo de los Campogen solicitd con base en lo
dispuesto por el articulo 8 de la ley 17.738, queesnitiera al Poder Ejecutivo para que
éste resolviera sobre su legalidad. El Poder Hjerudesestimdé la impugnacion,
pronunciandose por la juridicidad de la referidsohecion. De acuerdo con lo dispuesto
en el pendltimo inciso del articulo 8 de la ley7BB, el dictamen del Poder Ejecutivo
define la controversia y debe estarse a lo quardicid el Poder Ejecutivo. El dictamen
del Poder Ejecutivo es obligatorio para la Caja.cistrario a derecho por lo tanto
dictar una resolucién que revoca por razones diéinegad la resolucion 312/2016
cuando el examen de legalidad de esta resoluciosidw efectuado por el Poder
Ejecutivo con un dictamen que es definitivo par&&a y por lo tanto no puede dar
lugar a ningun tipo de revocacion. Pero la legdlida la resolucion 312/2016 no resulta
Gnicamente del dictamen del Poder Ejecutivo, samobién de las distintas sentencias
de diversos Tribunales de Apelaciones en lo Caulk este Directorio conoce porque
han sido repartidas. Es claramente arbitrario yoseplesconocer la cosa juzgada en
perjuicio de la Caja afirmar la ilegalidad de lantienada resolucion. En conclusion,
los fundamentos juridicos de la mocion son equidosay lo que ha sido propuesto
supone poner en grave riesgo la sostenibilidachiieaa del Instituto, ya comprometida
por su desequilibrio actuarial, y los resultadosrapvos recientemente negativos. De
acuerdo a las normas de conducta que rigen la Astnsicion Publica tanto estatal
como no estatal, los directores debemos guiarnosriierios de buena administracion
en la gestibn y perseguir invariablemente el istgpéblico mas alla de intereses
sectoriales. Establece el articulo 20 de la ley08d, que los funcionarios deben
observar estrictamente el principio de probida@, iquplica la preeminencia del interés
publico sobre cualquier otro, y especifica que regkriés publico se expresa en la
satisfaccion de necesidades colectivas de mangubarey continua, en la buena fe en el
ejercicio del poder, en la imparcialidad de lasslenes adoptadas, en el desempeiio de
las atribuciones y obligaciones funcionales, eretditud de su ejercicio, y en la idonea
administracion de los recursos publicos. No hayinindirector que pueda asumir la
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representacion del interés sectorial en perjuigbicterés general del colectivo. Sin
duda que seria ventajoso para muchos jubiladosngigéstas que se aprobara la
mocion propuesta, pero perjudicaria el futuro miewvial de decenas de miles de
afiliados. No seria ciertamente una conducta ajastalos criterios que deben guiar
nuestra accién de acuerdo a las reglas juridida® €ica en la funcién publica que nos
rigen.

Dicho esto y contestados los argumentos de ladnpentendemos descartados
todos sus fundamentos juridicos. Entendemos quedzayes de sensibilidad, que hay
una preocupacion por mejorar en la medida de losrses disponibles la situacién de
los jubilados y pensionistas y en esa parte si eadinmos la inspiracion de la mocion.
Pero creemos que esa inspiracion debe hacerse tiblmman las posibilidades de la
Caja. Se afirma que existen modos de aumentandpesos de la Caja. Podra ser, no lo
descartemos, habra que estudiarlos, habra que ivérays ideas, si se pueden
implementar y si dan resultados, pero mientrasotaehemos los nameros, los
actuariales, los de los balances, las proyeccignekinforme que se nos ha hecho
indica que para el afio 2018 aprobar esa mocionidarfd aumentar los egresos en
alrededor de 400.000.000 de pesos. Un impacto trdonen los niameros de la Caja que
creo que cualquiera se da cuenta que arriesg@fuente a esta Caja a cifras en rojo. A
un déficit que no tiene desde la crisis del 20(2stg Directorio va a tomar esa
decision? ¢ Este Directorio va a poner a la Caja eamisma situacion que estuvo cuando
la crisis mas profunda de los udltimos afios de nmephis? Creo que seria
tremendamente irresponsable. De modo que crecaguedion no se puede aprobar tal
como ha sido presentada, pero que deberiamos astagiosibilidad de avanzar en el
sentido de lo que propone la mocién. No la mocidihos términos formulados, pero si
tratar de mejorar lo que hoy tenemos en materigrelgtaciones de salud, y que resulta
de las resoluciones del afio 2016. Si hay voluntadegjociacion en este Directorio, y
esto lo digo a titulo estrictamente personal, pergasotros no tenemos mandato del
Poder Ejecutivo ni sabemos lo que piensa, pero atireotores que tenemos que tratar
este tema, estamos obligados con o sin mandaatealdry no lo vamos a diferir con el
pretexto que debemos buscar un mandato, si exsiientad de avanzar en la
negociacion lo gue nosotros decimos es que laipadiadicional del Poder Ejecutivo,
y ahora si no hablo por los delegados hablo pBoder Ejecutivo, ha sido siempre de
negociacion, lo fue cuando se aprobaron las reisoles de junio del 2016, y lo es
ahora. Pese a que hubo quienes quisieron hacerqueehabia un Directorio con seis
miembros que le imponian al séptimo las decisiofess,resoluciones de esos seis
miembros eran resultado de largas conversacionesjadjas negociaciones, de
solventar diferencias que habia entre esos diext@espués se nos puso a los seis
como individuos, injustos, malvados, contrarioseeedho, escrachados en la pagina de
la Asociacion de Afiliados, etc., hasta cartelesagaron frente a la Caja, todo tipo de
conductas inadecuadas, ilicitas, contra las cumdeaguisimos ejercer acciones civiles y
penales, que podriamos con todo derecho haberdgieMuestra posicion siempre fue
la negociacion, el dialogo, la buena fe y lealtdcdton ese espiritu de negociacion, de
didlogo y de buena fe, es que decimos que si qui@@en una posicion en el sentido
de restaurar beneficios estan dispuesto a actuaresponsabilidad, con seriedad, y
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atender las reales posibilidades de la Caja, rmwsotvamos a participar
individualmente...”

El Sr. Director Dr. ABISAB invita a retirar algusosocablos. Plantea que con
toda intencion ha tratado de ser delicado, y gqyé de utilizar algunos vocablos
justamente para no lastimar sensibilidades y la gsya siendo lastimada.

El Sr. Director Dr. NICOLIELLO sefiala que no rat@# ningan vocablo y
solicita que se lo deje terminar. Recuerda queahtet vocablos ya se expidieron de la
Asociacion de Afiliados hacia su persona y los tque soportar.

Continuando con la exposicion, plantea que sictdual es de negociacion, de
conversacion, de buena fe y de responsabilidadtamwal Directorio a avanzar en un
proceso de negociacion para ver en qué medidawedaca los recursos disponibles se
puede lograr algun avance en el sentido de la mejerlas prestaciones. Esta es su
posicion personal y de la directora Adriana Vermergue puede ir de pronto por el
lado del Complemento de Gastos de Salud porque tiermonto menor, y habria que
ver la repercusion que tendria tomar una decis®resk tipo. Estan dispuestos a
conversar, a avanzar, a escuchar propuestas tip@sgeventualmente a acordarlas.

El Sr. Director Dr. ABISAB lamenta el talante dakdctor, el tono utilizado y la
exhumaciéon de expresiones del pasado de las gsiddaoparticipe, que surgen en un
momento muy especial. Ha querido hacer este plasdada delicadeza que ha sido
mas que manifiesta y no va a descender en el ¢atent el que se ha estado manejando
porque esta convencido que es mas importante taafke la razon que la razon de la
fuerza. Le da pena el tono y esta aproximaciéragmiento de un tema tan sensible y
delicado como este, porque mas alla de la dectarai@ aproximacion en los hechos se
percibe una sefal diferente. Tiene la conviccidnladgusticia de la causa que esta
planteando y la certeza mas absoluta de que pdeagso vulnera ni por aproximacion
las posibilidades de la Institucién ni la solidet.primero y mejor documento que ha
llegado a sus manos que resume con la autoridadagser un 6rgano, el parlamento de
esta la Institucién, la Comision Asesora y de Gaatr el 26 de mayo del afio 2016 le
mando al Directorio saliente, muchas de las cos@s dgbian hacerse y que no se
estaban haciendo. En buena medida parte de lagstpque realizard proximamente
formalmente al Cuerpo fue objeto de sefialamiento lpoComisién Asesora y de
Contralor en el sentido de poner de manifiestadifectos de gestién. Muchas de ellas
no se llevaron a cabo, y las que se realizarorpéueinsistencia del delegado de los
jubilados que dejaba constancia de sus dichos quegaquede registrado que no era
omiso en las recomendaciones. Que se diga quetidy@uede verse afectada cuando
no se hacen las cosas que clara y contundenteimemtdicho las autoridades maximas
de la Institucidn, en este caso la Comisién de @@ty no se pusieron en practica
medidas respecto de las cuales no hay manera datander que tienen un resultado
benéfico, resulta inentendible, por o que no camepesa linea de argumental, lo cual
considera inconsistente e inconducente. Igual exn@nto se aplica al comportamiento
por lo aportes al FONASA, no se puede negar lartatzede FONASA pero la pagan
todos con el dinero que sale de cada bolsillo. Adeemn el caso de los jubilados, se esta
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ante un caso de injusticia, motivo de que se ptasemn proyecto de decreto en el
Ministerio de Trabajo al Ministro Murro, solicitandpara los jubilados y pensionistas
el mismo tratamiento de la cuota del FONASA queetrelos obreros independientes,
hasta ahora no se les ha escuchado. Primero sfireste el Ministerio de Economia
y Finanzas, donde un funcionario contesté que rmahprevisiones al respecto. El
FONASA no es gratis para los pasivos, cuesta, eatonOmo esta bien decir que se
podré sacar la cuota para los gastos de salud@setiene FONASA si este cuesta. No
tiene claro qué es lo que esta pensando el Dr. liblico cuando menciona la
negociacion, pero este planteo lo realiza con laeza abierta, con posibilidad de
escuchar y eventualmente trasladar.

El Sr. PRESIDENTE le consulta al Dr. Nicoliellossi planteo es una mocion.

El Sr. Director Dr. NICOLIELLO ha transmitido swgicion personal como
Director, elaborada con la Ec. Vernengo, al expresadisposiciéon a, viendo los
recursos disponibles de la Caja y midiendo el ingpac sin que esto signifique
consecuencias demasiado graves para la Caja, vguémedida se puede ir en el
camino de restablecer alguno de los beneficiosafleds Existen dos beneficios de
salud: la compensacion de gastos de salud y el leampto. Opina que la
compensacion es imposible restituirla en las aetualrcunstancias; el complemento es
de un valor menor y se esta pagando a los mayer&s dfos. Ahi hay un camino para
explorar en qué medida a los pasivos menores dee7fes pueda dar el valor
establecido del complemento o un valor menor $udiera extenderse el mismo valor.
No es una propuesta concreta, sino una manifestad@ovoluntad de recorrer un
camino. Si la mayoria de Directorio esta dispuestagdeberia afinar el modo en que
esto se podria evaluar y luego decidir.

El Sr. PRESIDENTE cree que todos los directoré@nesontestes en recuperar
los derechos. El tema es cédmo y cuando. El impaabmémico en la Caja deberia ser
uno de los items a considerar. De alguna forma,l@ameacion de la comision para
estudiar el marco juridico, eso le da herramiemtia®irectorio para aumentar la
sustentabilidad y hacer mas fuerte a la Caja pastestar derechos vy restituirlos. Es
entendible la mocién del Dr. Abisab, y tiene exptea en el planteo del Dr. Nicoliello
a los efectos de comenzar tal vez por un escalGmmelando una sefal para la
restitucion de los derechos en base a criterigesfgnsabilidad y sustentabilidad.

Observa que este Directorio se ha constituidoas®,bno solamente al respeto
mutuo necesario, sino fundamentalmente en acergsicipnes y tratar de labrar
acuerdos en base a la negociacion, a efectos eeltsnmejores resultados para la Caja.
Por ello entiende importante ante un tema sengiblgar con la opinién de los deméas
miembros.

El Sr. Director Dr. IRIGOYEN sefiala que analizamagituacion, esta claro que
restablecer beneficios todo el mundo quiere y saxaiempre se puede considerar
injusto. En esto se debe partir de un equilibrimeclo que se da y lo que se tiene. Con
los nimeros a la vista, es imposible restablecdyameficio que quiza el afio que viene
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se tendria que sacar. Estariamos actuando copansabilidad porque los nimeros no
permitirian eso. Habria que ver si los nUmeros gemdar algo, también como sefial
de que se esta trabajando para que un futuro analize puede dar mas. Reconoce la
justicia del reclamo, pero hay que tratar de demokon el sustento de cifras que
permitan hacerlo.

El Sr. Director Secretario Arg. CORBO expresa alecolectivo al cual
representa y por el cual fue electo plante6 commateentrales de su plataforma la
defensa del sistema solidario consagrado en lafdggnica vigente. Consolidar una
institucion solida y sustentable en el largo plaasi, como el centrar la gestion en la
preservacion de la autonomia politica, econémiadrinistrativa de la Caja. También
se planted la necesidad de mejorar la eficiencila destion en lo relativo al control de
gastos, mejorar la politica de inversiones, profzardel control de la evasion de los
afiliados, redisefiar los sistemas de inspeccionejorar la politica sobre recursos
humanos. También se planted reafirmar el comprordsoexplorar al maximo la
posibilidad de mejorar las prestaciones otorgadas afiliados guardando celosamente
el equilibrio econdémico y financiero de la Institut. Es de recibo y compartible el
querer mejorar los beneficios a los afiliados pthils de la Caja, mas teniendo en
cuenta que se trata del tema de la salud.

Considera que antes de tomar alguna medida debmmoser el impacto que la
misma genera en la sustentabilidad del Institutopldnteado en reunién de Mesa y con
alguno de los integrantes de Directorio y en ladsede hoy sobre la posibilidad de
crear comisiones especificas que estudien lassiovess, los temas forestales, el marco
legal, los cuales inciden directamente en la stefbdidad de la Caja. Reitera que
dichas comisiones o grupos de trabajo entiende ceploen estar conformados por
representantes de nuestras listas y le consta ayjuerbfesionales muy calificados en
esas diversas tematicas en todos los grupos, tudisggan e informarian a Directorio
sobre los mejores pasos a dar en esos respedivas.tLa certeza y los mejores pasos
a dar, no son patrimonio de uno solo, y es destesestir, que reitera el planteo de
formar estos grupos de trabajo integrados con septantes de todos.

Esta a favor de discutir el tema y tomar las nesgjonedidas para el Instituto y
para los pasivos. Pero este Directorio lleva apanases y medio en el ejercicio, y no
se quieren tomar decisiones apresuradas y sindbglas fundamentos y sustentos.
Compromiso claramente expresado en nuestra canypaii@ o reafirmamos hoy. Por
lo expresado anteriormente, propone crear estqsogrde trabajo para que estudien
estas diferentes tematicas y con plazos acotadagonables, informen al Directorio.
Que el tema retorne a consideracion de Directodn s informes respectivos
finalizados, a fin de que este resuelva.

Agrega gue en este animo que ha llevado a Diliechoconsensuar, esta abierto
en el mismo sentido al planteo del Dr. Nicoliellagnvencido que el tema de salud es
totalmente justificado como para considerarlo.

El Sr. Director Cr. CASTELLANO expresa que masaaile la importancia
enorme que tiene el tema salud, en dltima instgrania las finanzas de la Caja no hay
ninguna diferencia entre un peso erogado pararcgbstos de salud, que un peso



ACTA N° 8 — Pag. 20
14.09.2017

erogado para aumentar las prestaciones. Son epvogacque hay que realizar. A
solicitud del Presidente se nos extendid un infogone solicitara, donde se grafica muy
bien cuantos meses de prestaciones se pueden pagael patrimonio de las
inversiones —financieras y productivas- y pasaerd’,52 en agosto de 2017. Eso esta
marcando un deterioro; lo mismo comparando el rpattio contable con el
presupuesto mensual de pasividades, llegando Hackssl similares. Entiende que son
razones suficientemente contundentes y de pesoaliddde que adhiere a las palabras
del Dr. Abisab, cuando sefiala que es de estristecig restablecer estas prestaciones.
Desde el punto de vista econdémico-financiero tiémeconviccion de que no es
realizable esta aspiracion. Propone abrir un cordpasspera a efectos de ver si en el
correr de unos meses es posible que a partir dgestion de este Directorio, -
fundamentalmente a la captacion de nuevos afiliagdsdesarrollo de nuevas
inversiones y el re-analisis de las que compon&mbuente el portafolio-, se puedan
conseguir mejores resultados. Ahora en el cortaoplamentablemente no ve las
posibilidades de acceder a la pretension del Disakl que por otro lado le resulta muy
loable y muy entendible desde el punto de vistadnmm

El Sr. PRESIDENTE expresa que tiene un comprongismo, manifiesto,
inexorable, pero también de resultados. Ve en ladngresentada por el Dr. Abisab la
conjuncion de compartir la intencion pero la difiad de instrumentarla; y ve en lo que
planted el Dr. Nicoliello, la posibilidad de un aca aunque no sea todo lo importante
que quisiéramos. Esto le daria a la Caja la padaloil de invertir en derechos con
responsabilidad y dar una sefial. Siempre que l@desu madre “una golondrina no
hace verano”, ella con una vision optimista le detjpero lo anuncia”. Los avances
pequefios pueden ser cambios de direccion; un awame el que plantea el Dr.
Nicoliello es un cambio de 180° y una disposicige@rrer un camino.

El Sr. Director Dr. NICOLIELLO encuentra una buetiaposicion para actuar
en ese camino de recuperacion de derechos y tamibiéontemplar adecuadamente las
finanzas de la institucion. Quiere sefalar queotat como la Ec. Vernengo han
hablado aca como directores, porque es su funciiengn que trabajar para avanzar,
pero que no tienen mandato del Poder Ejecutivo.rélltue se observa esta buena
disposicion, recabaran el mandato que les de aponyalguna propuesta concreta que
estén en condiciones de votar.

El Sr. PRESIDENTE entiende que en atencion a ke sgl ha dicho y a los
informes que solicitd, se deberia pensar en restitcomplemento de salud a todos los
pasivos. En la medida que algunos pasivos la estanrando, el impacto seria menor, en
el orden de los 100 millones de pesos.

El Sr. Director Dr. ABISAB sefala que en parteceagratula; en parte porque
esta convencido de la justicia y la procedencigptiiteo. EI comin denominador que
percibe y le congratula, es que habiendo maticesl@h de fondo es la coincidencia.
Insiste en un aspecto que no le parece menor: j&a I@avenido siendo objeto de
diagnédstico desde hace bastante tiempo. Los Ulfisemgiramente haciendo estudios y
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reflexiones, plasmaron una cantidad de pautastgaldas como sugerencias, consejos o
asesoramiento, fueron los integrantes de la Comiagesora y de Contralor anterior.
El Directorio que adopto las medidas, tuvo conoeito de eso un mes antes. Tiene la
sensacion de que mas alla del objetivo de dar, gedice ahora, sustentabilidad a la
Caja, tal vez no tuvieron la sensibilidad suficggra vision o alguna otra condicion,
como para decirse que algo de lo propuesto posésdya tenia que hacerse.

Valora el planteo de los delegados del Poder Hyegupero se hace sobre la
base de una situacion congelada en cuanto al cajumdabria que haber recorrido o
habria que estar empezando a recorrer a la brevpdeal lograr cosas. Imaginar un
diagndstico sobre la base de una gestion que nendo en cuenta estas cosas y por
tanto no haber alcanzado determinados logros, fumeion de eso la decision es la
quita 0 no avanzar en la devolucion. Invita a imagique esto es reversible, se puede
hacer, asi crecen las instituciones.

Rescata también el espiritu del Sr. Presidentmtentar y lograr un discurso
componedor. Para concretar este planteo de ddrysora una parte, invitaria a pensar
en fijar un periodo para la restitucion: de seilpgesempezar por la compensacion de
los gastos de salud (la partida mayor) y pospoheoraplemento de la compensacion,
supeditandola al inicio de una tarea, a un resojtaduna revision préxima. Si esto
pudieran votarlo todos los directores, seria una m@de buena sefial. Tiene un
compromiso en el que cree profundamente, que @sdsefald al principio, pero como
se estd hablando en términos de razonabilidac&nuriti inconveniente en trasladar una
idea de este tipo.

La Sra. Directora Ec. VERNENGO opina que se puedemsiderar varias
alternativas. Hay que analizar los impactos quelrfancada una; sin esto resulta
imposible sefialar qué alternativa es mejor.

El Sr. Director Dr. NICOLIELLO entiende que se deter cuidadoso en generar
expectativas; establecer compromisos aunque estéticionados a algo que la gente
puede no manejar, como los datos economicos. Lornegj actuar después que estén
los resultados y no a priori generando expectativas

Se deberia mantener el tema en el orden delviazando en esta linea que se
ha venido planteando.

El Sr. PRESIDENTE opina que podrian afinarse emies acerca del aumento
de los gastos en salud para los pasivos para lanpaésesion de Directorio. Quiza
pueda acercarse a configurar algun proyecto delum8o que pueda ponerse a
votacion.

Se resuelve (Unanimidad, 7 votos afirmativosPdstergar la consideracion de
las resoluciones 309, 310 y 311 del 22.6.2016, paagproxima sesion de Directorio.
2. Incluir la consideracion de alternativas de rficaicion de la resolucion 312 del
22.6.2016, relativa a gastos en salud para laa@ds pasivos.
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LLAMADO N° 1/2017 INSUMOS DE COMPUTACION. Rep. N°98/2017. Res. N°
157a/2017.

Este asunto ha sido clasificado como confidencebduerdo con lo dispuesto por el
art. 10 de la ley 18381 de 17/10/2008.

7) DIVISION RECAUDACION Y FISCALIZACION

AF. 71.927 LAITANO RODRIGUEZ, MARIA MERCEDES. PRERIPCION. Rep.
N° 297/2017. Res. N° 158a/2017.

Este asunto ha sido clasificado como secreto yidenéial, de conformidad con lo
dispuesto por el art. 47 del Cddigo Tributario ¥ larticulos 2 y 10 num. Il de la Ley
18381 de 17/10/2008.

AF. 47.286 GOMEZ SANTURIO, ROSSANA. PRESTAMO. Réyf. 298/2017. Res.
N° 159a/2017.

Este asunto ha sido clasificado como secreto yidemnéial, de conformidad con lo

dispuesto por el art. 47 del Cédigo Tributario ¥ larticulos 2 y 10 num. Il de la Ley
18381 de 17/10/2008.

8) ASESORIA TECNICA DE PLANIFICACION Y CONTROL DE ESTION.

PRESENTACION SOBRE PRESUPUESTO. Rep. N° 299/2017.

Siendo la hora diecisiete y cincuenta minutosdsgra Sala la Sra. Gerente de la
Asesoria Técnica de Planificacion y Control de ®asCra. Silvia Rossel.

La Cra. Rossel realiza una presentacion genetaie saspectos tedricos del
Presupuesto de Sueldos, Gastos e Inversiones derfamiento. Comienza graficando
lo previsto en el art. 22 de la ley organica, regpe@ las instancias de aprobacién del
documento por parte de Directorio, Comision Asegatta Contralor y Poder Ejecutivo.
Aclara que este presupuesto no contempla los prestgs de los campos y de la
inversion inmobiliaria en la Torre de Profesionales

La Caja cuenta con una guia para la formulaciépm@supuesto con las pautas,
etapas y responsabilidades de cada gerencia paralés en tiempo y forma el
presupuesto, teniendo en cuenta los objetivos gestablecen para el afio siguiente.

El presupuesto se define como la expresion enirtéemcuantitativos y
monetarios del conjunto de los diferentes planeka deganizacion para el periodo de
un afo. Se trata de una herramienta muy valiogdaméficacion, muy vinculada con la
estrategia y la estructura de la Caja.
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La Asesoria Técnica de Planificacion y ControlGistion es la responsable de
formular el presupuesto de la Caja en coordinacam la Gerencia General y demas
gerencias, ademas de encargarse del seguimiestgppestal.

La elaboracion del Presupuesto comienza con ump@aede la planificacion
donde se formulan y definen los objetivos prelimesgpara el afio siguiente. Luego se
va formulando el material que se analiza en el torde la Comision de Presupuesto
desde donde surge el documento que se presentt @gmabacion. Una vez completo
el acto complejo de aprobacion, se comienza cotataas de seguimiento.

Los objetivos fijados para 2018 son: implementerianes de mejora de la
gestion de los ingresos operativos y financieros pwedan contribuir a fortalecer la
sostenibilidad de la institucion; implementar aoei® de mejora de la calidad de
atencion de afiliados y empresas mediante el usd;dertalecer el proceso de mejora
continua de la gestién institucional; y profundilas acciones tendientes a garantizar la
continuidad de los procesos criticos en la segdri#ala informacion.

El expediente del Presupuesto contiene lo sigeiiela planilla de cargos
permanentes con sSus remuneraciones vigentes; Isegsefialan las creaciones o
supresiones de cargos, proyectandose los ascemesist@s; luego de esto se reformula
la planilla con esas modificaciones. A continuagérformulan las normas de ejecucion
presupuestal; se presenta un comparativo con glipnesto del ejercicio anterior y se
formula el estado de resultados.

Continua refiriéndose a los distintos rubros ppesstales. Cuatro que integran
el programa operativo: “Servicios Personales” (‘0"Bienes de consumo” (“1"),
“Servicios no personales” (“2”) y “Gastos no clasiflos” (“7”). A esto se suma el
Rubro “3”, “Bienes de uso”, que refiere a invergsme funcionamiento.

El rubro “0” contiene todas las partidas salasglersonales y aportes patronales
que tiene que hacer la Caja. Las remuneracionengales van en un solo rubro.
Detalla los distintos renglones que integran etaub

Continta explicando el detalle de los rubros “2” y “3”, que se estima en
base al relevamiento de los requerimientos que lec&erencia Administrativo-
Contable, con participacion de la Gerencia de médica para los requerimientos de
hardware y software para atender los distintosquimg.

En el presupuesto se formulan normas de ejecuguéntienen que ver con la
adecuacién de las estimaciones: ajuste de las eyationes que corresponde hacer en
cada semestre, ajuste de la estimacion de bienesr$®imo por la paramétrica que
corresponda. También en las normas de ejecuci®uale prever la posibilidad de
efectuar transposiciones entre los diferentes mubdel programa operativo,
determinando las condiciones para la aprobacidasieismas.

Por ultimo se refiere al art. 130 de la ley orgamue fija un tope en los gastos
de administracion, no pudiendo superar un 7% del tte ingresos actualizados del
ejercicio inmediato anterior. Se sefala el porgeném cada afio los ultimos diez,
notandose que en 2007 fue un 5,56% y en 2016 4f44,Ba elaboracién del
presupuesto requiere también analizar un estadesdé#ados proyectado.

El Sr. Gerente General Cr. Sanchez y la Cra. Resgdican la dinamica de
trabajo de la Comisién de Presupuesto como ambitandlisis y discusién a efectos de
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probar la eficiencia y eficacia de todo lo que s®ppne desde los Servicios. El préximo
afo, la comision continla con el seguimiento deejicucion y el andlisis de la
conveniencia de tramitar alguna transposicion.

El Sr. PRESIDENTE agradece la presentacion dedaRbssel.

Finaliza la sesion a la hora dieciocho y veintautos.

mf/ag/ds/gf



